ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO CONSELHO REGIONAL
DOS REPRESENTANTES COMERCIAIS NO ESTADO DE SAO PAULO -
CORE-SP

PREGAO ELETRONICO N° 03/2021

pelo seu procurador abaixo assinado, vem

respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, apresentar:

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

De acordo com a Lei 10.520/2002 e a Le1 8.666/1993, pelos fatos e fundamentos a seguir

expostos:



1. DA SINTESE DOS FATOS

Inicialmente, o interesse da_ doravante denominada
Impugnante, esta no fato de que a licitacdo tem como objetivo contratar empresa para
gerenciamento informatizado de frota no que tange o abastecimento de combustiveis e
manuten¢ao, ramo em que a empresa € reconhecida pelos proficientes servigos prestados,
especialmente ao Poder Publico, haja vista ter firmado uma série de contratos com

entidades de expressao nas mais variadas esferas da Administragao Publica.

O principal nicho de atuagao da Impugnante é o mercado publico,
sendo recebidos diariamente centenas de e-mails contendo publicagdes com os seus
respectivos extratos de editais referente ao gerenciamento de frota, os quais sao
encaminhados pelos sites Conlicitacio e RHS Licita¢oes, ambos especializados em

selecao de licitagdes publicas.

Por meio destes sites especializados, a Impugnante recebeu o
extrato da licitagio publica na modalidade PREGAO ELETRONICO 003/2021 a ser
realizado no proéximo dia 02 de setembro de 2021, cujo objeto é a “escolha da proposta
mais vantajosa para a contrata¢do de empresa especializada em administra¢do e
gerenciamento de cartdo magnético para abastecimento de combustivel (gasolina
comum, gasolina aditivada, etanol hidratado, éleo diesel e dleo diesel S 10; lavagem
simples, troca de fluidos (dleo, lubrificantes e congéneres) por meio de sistema
informatizado, em veiculos proprios do Core-SP, com tecnologia de cartdo eletronico
com chip e senha, com aplica¢do de desconto, validos em todas as bandeiras de postos
de combustiveis do estado do Sao Paulo, conforme condi¢ées, quantidades e exigéncias

estabelecidas neste Edital e seus anexos.”

No entanto, conforme se vé no edital ha vicios, mclusive de

legalidade, que maculam o procedimento licitatério, conforme sera demonstrado nos

topicos a seguir.




Diante disso, espera e requer a suspensao temporaria do presente
certame, visando a consagragao do principio da competitividade e legalidade, além das
alterac¢des no instrumento convocatorio para suprimir tais irregularidades.

E o breve relato fatico.

2. DAS RAZOES DE MERITO

Nos termos do artigo 3°, § 1°, I da Le1 8.666/93, ¢ vedado aos
agentes publicos inserirem em atos de convocacdo clausulas ou condigdes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame, in verbis:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administracgdio e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 1991;

No mesmo sentido, o art. 3°, IT da Le1 10.520/02 estabelece que
na fase preparatoria do pregao o administrador publico tem a obrigacao de definir
corretamente o objeto, sendo vedadas as especificagcOes excessivas, irrelevantes e

desnecessarias que limitem a competi¢ao, vejamos:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:




II - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, limitem a competi¢do;

Assim, considerando as restritivas e ilegais clausulas inserida no
edital de Pregao Eletronico 003/2021, nao resta alternativa a - ora Impugnante,
sendo apresentar as inclusas razoes, para que seja sanado os vicios neste instrumento

convocatorio.

2.1. QUANTO A EXCLUSIVIDADE A ME/EPP

O edital, no item 3.1, restringe o certame a apenas Micro
Empresas, Empresas de Pequeno Porte, no entanto, ao fazé-lo acaba por reduzir

indevidamente a competicao, vejamos a literalidade do item em questao:

3.1. Poderdo participar deste pregdo eletronico, exclusivamente,
as microempresas e empresas de pequeno porte, em
conformidade com o disposto no art. 6° do Decreto 8.538/2015,
que atendam todas as exigéncias constantes deste Edital e seus
anexos, inclusive quanto a documentag¢do, e que estiverem
devidamente credenciados no site

www.comprasgovernamentais.gov.br.

De fato, a legislacdo prevé essa possibilidade, no entanto, a
licitagdo sO sera exclusiva se o valor da contratagao for inferior ao importe de RS
80.000,00 (oitenta mil reais), conforme consta no art. 48, I da Lei Complementar 123/06,

vejamos:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica:

I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente
a participa¢do de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contrata¢do cujo valor seja de até RS 80.000,00
(oitenta mil reais); (g.n)

Ainda que o certame tenha como valor estipulado, valor inferior

ao limite do valor estipulado no inciso I do art. 48 da Lei Complementar 123/06, tal




dispositivo ndo se aplica quando a contratacao de empresas de pequeno porte ou
microempresas nao for vantajoso para a Administragao Publica ou ainda quando nao
houver um minimo de trés fornecedores que se enquadrem como ME/EPP, vejamos o que

dispoe o art. 49, II e III da Lei Complementar 123/2006:

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

=]

II - nao houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio,

IIl - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso
para a administracdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

[--](gn)

Anote-se que, esta Impugnante desconhece empresas
qualificadas como microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas no local ou na
regiao do oOrgdo licitante. Sao poucas as empresas que atuam nesse mercado de
gerenciamento dada a complexidade do objeto, portanto ao se limitar a ME/EPP, se

restringe drasticamente a competicao.

Nao obstante, ainda é prudente destacar que minimizar a
competicao se traduz em minimizar a possibilidade de que a Administracao Publica
obtenha a melhor proposta, pois reduz a disputa, e isso claramente nao € vantajoso e

representa prejuizo.

Veja que, o procedimento licitatorio prestigia a competicao para
que, a Administragdo receba mais propostas e ocorra uma disputa entre os players e 1ss0

implica diretamente na busca pelo Interesse Publico.

E logico que, quanto mais competidores, maior sera a batalha para

ofertar um valor cada vez menor, prestigiando também o principio da economicidade,

pois a Administragdo podera “fazer mais com menos”.




Com efeito, a ilegal restrigao contribuira tao somente para reduzir
o niumero de participantes, prejudicando em demasia o principio da competitividade e

concorréncia, tornando o procedimento licitatorio nulo de pleno direito.

Tanto é verdade que recentemente a Impugnante apresentou
impugnacao no certame do MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO - Delegacia Federal de Agricultura no Amazonas em Manaus, teve

seu pedido indeferido, e posteriormente o certame fo1 deserto.

Ocorre que, a lista de certames que sao desertos em razao de
serem exclusivos a ME/EPP, nao se limita ao certame do Ministério da Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento em Manaus/AM.

O certame citado ¢ apenas um exemplo, basta que o oOrgao
diligencie para poder concluir que nao existem players locais, sejam elas ME, EPP ou de

quaisquer portes, de modo que viabilize a disputa.

Portanto, faz-se imprescindivel que o certame seja “aberto” a
todas as empresas que tenham interesse no objeto, de forma a se evitar que a licitagdo seja

deserta, e ainda nula, por restringir a competicao de forma ilegal.

A exigéncia estabelecida no edital mostra-se, excessiva,
contrariando o art. 3°, II, da Lei 10.520/02, o qual estabelece que “a definicao do objeto
devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competi¢cio”, e ndo bastando o excesso, mais
importante € que a limitagao prevista no edital se traduz em grave vicio de legalidade, o

que macula o procedimento licitatorio e a futura contrata¢ao que se pretende fazer.

Assim, pugna para que o certame seja aberto a toda e qualquer

empresa que se interesse pela contratacao, em respeito a ampla competicao e a legalidade.

3. DOS PEDIDOS




Pelo exposto, requer a esse Nobre Pregoeiro que RECEBA a
presente Impugnagao e suspenda o certame, para que se proceda as correcoes apontadas,

conforme os termos apontados.

Nestes termos e com os inclusos documentos, pede provimento

ao presente.

Buri, 26 de agosto de 2021.




